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Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freunde,

am vergangenen Montag hat Bundesverkehrsminister Dobrindt ein umfangreiches Investitionspaket
mit Baufreigaben in einem Volumen von rund 2,7 Milliarden Euro, davon 1,5 Milliarden Euro fur
L iickenschltisse, 700 Millionen Euro fur dringende Neubauprojekte sowie 500 Millionen Euro fir
Modernisierung, vorgelegt. Das Geld kommt u.a. aus der Ausweitung der Lkw-Maut zum 1. Juli und
zum 1. Oktober 2015 sowie aus zusétzlichen Haushatsmitteln 2016. Aus Brandenburger Sicht ist
ein wichtiges Projekt enthaten, der Ausbau des A10-Autobahndreiecks zwischen Barnim und
Wei3ensee. Das nicht mehr Projekte berticksi chtigt werden konnten liegt schlicht und einfach an der
Tatsache, dass es in Brandenburg keine weiteren planfestgestellten und damit baureifen Projekte



gab. Hier ist die Landesregierung dringend gefordert, endlich mehr in die Planung zu investieren,
denn durch den Investitionshochlauf steigen die Investitionen in die Infrastruktur: von rund
10,5 Milliarden Euro auf rund 14 Milliarden Euro im Jahr 2018. Das Land muss dementsprechend
die Voraussetzungen schaffen, damit wir in Brandenburg wichtige Verkehrsprojekte endlich
umsetzen konnen.

/%;/
Michael Stiibgen, MdB
Landesgruppenvorsitzender

lhr

2. Investitionsoffensiveim Verkehr shereich

Fir Neubauprojekte und Sanierungen der Verkehrsinfrastruktur stellt die Bundesregierung zusétzlich 2,7
Milliarden Euro zur Verfligung.

Veranschlagt sind Ausgaben in Hohe von 1,5 Milliarden Euro fir Lickenschlisse bei Autobahnen und
Bundesstral3en, 700 Millionen Euro fir Neubauprojekte und 500 Millionen Euro fir Modernisierungen.
Zusétzlich erhéht der Bund die Mittel fur das bestehende Briickensanierungsprogramm von 1 auf 1,5
Milliarden Euro.

Investitionspaket:

Deutschlands Fernstrafien
werden modernisiert!

Auch die Mittel fir den Erhalt von Bundesstralen steigen von 2,5 Milliarden Euro im Jahr 2013 auf rund 3,9
Milliarden Euro im Jahr 2018. Erhebliche Fortschritte im Kampf gegen Schlaglécher und Dauerstau erhofft
sich der Bundesverkehrsminister zudem von elf privat finanzierten V orhaben in Héhe von 15 Milliarden Euro.
Dazu z&hlt die Autobahn 49 in Hessen.



Eine Kommission unter Leitung des ehemaligen Bundesverkehrsministers Kurt Bodewig bezifferte das
jahrliche Finanzloch fir Erhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur auf mehr als sieben Milliarden Euro.
Die Bundesregierung wird die Mittel fir Bundesstral3en, Schienen und Wasserwege bis 2018 schrittweise von
jéhrlich 10,5 auf 14 Milliarden Euro aufstocken

3. Entscheidung BVerfG zum Betreuungsgeld

Dem Bundesgesetzgeber fehit die Gesetzgebungskompetenz flir das Betreuungsgeld. Dies hat der Erste Senat
des Bundesverfassungsgerichts mit dem am vergangenen Dienstag verkiindeten Urteil entschieden. Die 88 4a
bis 4d des Bundeselterngel d- und Elternzeitgesetzes, die einen Anspruch auf Betreuungsgeld begriinden, sind
daher nichtig. Sie kdnnen zwar der 6ffentlichen Fursorge nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG zugeordnet werden,
auf die sich die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes erstreckt. Die V oraussetzungen des Art. 72 Abs. 2
GG fur die Auslbung dieser Kompetenz durch den Bund liegen jedoch nicht vor. Das Urteil ist einstimmig
ergangen.

3.1.  Sachverhalt:

Antragsteller im Verfahren der abstrakten Normenkontrolleist der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg.
Er wendet sich gegen die mit dem Betreuungsgel dgesetz vom 15. Februar 2013 eingefligten 88 4a bis 4d des
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes. Diese Regelungen sehen im Wesentlichen vor, dass Eltern in der
Zeit vom 15. Lebensmonat bis zum 36. Lebensmonat ihres Kindes einkommensunabhangig Betreuungsgeld
in Héhe von zunéchst 100 € und mittlerweile 150 € pro Monat beziehen kénnen, sofern fir das Kind weder
eine offentlich geférderte Tagesei nrichtung noch Kindertagespflege in Anspruch genommen werden.

3.2.  Wesentliche Erwégungen des Senats:

Die Regelungen zum Betreuungsgeld sind dem Gebiet der 6ffentlichen Flrsorge im Sinne des Art. 74 Abs. 1
Nr. 7 GG zuzuordnen. Ein anderer Kompetenztitel kommt nicht in Betracht. Der Begriff , o6ffentliche
Flrsorge” ist nicht eng auszulegen. Er setzt voraus, dass eine besondere Situation zumindest potentieller
BedUrftigkeit besteht, auf die der Gesetzgeber reagiert. Dabei genligt es, wenn eine - sei es auch nur
typisierend bezei chnete und nicht notwendig akute - Bedarfslage im Sinne einer mit besonderen Belastungen
einhergehenden Lebenssituation besteht, auf deren Beseitigung oder Minderung das Gesetz zielt. Dies ist
beim Betreuungsgeld der Fall.

Die Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG sind jedoch nicht erflllt. Nach dieser Vorschrift hat der Bund -
u. a. im Bereich des Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG - das Gesetzgebungsrecht nur, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdtnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich machen.

a) Die Regdungen sind nicht zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
erforderlich.

ad) Dies ware dann der Fall, wenn sich die Lebensverhditnisse in den Landern in erheblicher, das
bundesstaatliche Sozialgeflige beeintréchtigender Weise auseinander entwickelt hétten oder sich eine
derartige Entwicklung konkret abzeichnete. Das blof3e Ziel, bundeseinheitliche Regelungen in Kraft zu setzen
oder eine allgemeine Verbesserung der L ebensverhéltnisse zu erreichen, gentgt hierfir nicht.

bb) Diesen Anforderungen gentigen die Bestimmungen Uber ein bundeseinheitliches Betreuungsgeld nicht.
Insbesondere bilden die in der Begriindung des Gesetzentwurfs niedergel egten Erwégungen insoweit keine
tragfahige Grundlage.

Zwar gibt es gegenwartig nur in Bayern, Sachsen und Thiringen ahnliche staatliche Leistungen. Dies fuhrt
jedoch nicht zu einer erheblichen Schlechterstellung von Elternin jenen Landern, die solche L eistungen nicht
gewahren. Ohnehin kdnnte das Bundesbetreuungsgeld ein bundesweit gleichwertiges Forderungsniveau von
Familien mit Kleinkindern schon deshalb nicht herbeifiihren, weil keine Anrechnungsvorschrift beziiglich



bereits bestehender Landesregel ungen existiert, so dass Eltern neben dem Bundesbetreuungsgeld in den drel
genannten Landern weiterhin zusétzlich das Landeserziehungsgel d beziehen kdnnen.

DieErforderlichkeit des Betreuungsgel des zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ergibt sich auch
nicht daraus, dass der Ausbau der Kindertagesbetreuung von Bund und Landern seit Jahren geférdert wird
und es darum einer Alternative zur |nanspruchnahme von Betreuung durch Dritte bediirfte. Das Merkmal der
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zielt auf den Ausgleich von Nachteilen fir Einwohner einzelner
Lander zur Vermeidung daraus resultierender Gefahrdungen des bundesstaatlichen Sozia gefliges, nicht aber
auf den Ausgleich sonstiger Ungleichheiten.

Aus den Grundrechten ergibt sich - ungeachtet der Frage, ob dies Uberhaupt Bedeutung hinsichtlich der
Anforderungen des Art. 72 Abs. 2 GG entfalten kdnnte - nichts anderes. Konkrete Anspriiche auf bestimmte
staatliche Leistungen lassen sich aus dem verfassungsrechtlichen Gebot des Art. 6 Abs. 1 und 2 GG, die
Pflege- und Erziehungsleistung der Eltern zu unterstiitzen, nicht herleiten. Auch der Gleichheitssatz des Art.
3 Abs. 1 GG gehiet weder dem Bundes- noch dem Landesgesetzgeber, ein Betreuungsgeld zu gewahren, um
eine vermeintliche Benachteiligung gegenlber jenen Eltern zu vermeiden, die einen offentlich geforderten
Betreuungsplatz in Anspruch nehmen. Das Angebot 6ffentlich geforderter Kinderbetreuung steht alen Eltern
offen. Nehmen Eltern es nicht in Anspruch, verzichten sie freiwillig, ohne dass dies ene
verfassungsrechtliche Kompensationspflicht ausl Gste.

Dass bis heute zwischen den Landern erhebliche Unterschiede hinsichtlich der V erfligbarkeit 6ffentlicher und
privater Angebote im Bereich der frihkindlichen Betreuung bestehen, vermag die Erforderlichkeit des
Betreuungsgel des zur Herstellung glei chwertiger Lebensverhaltni sse ebenfalls nicht zu begriinden. Denn das
Betreuungsgeld ist nicht als Ersatzleistung fur den Fall ausgestaltet, dass ein Kleinkind keinen Platz in einer
Betreuungseinrichtung erhélt. Vielmehr genligt die Nichtinanspruchnahme eines Platzes auch dann, wenn ein
solcher vorhanden ist. Vor allem aber besteht ein einklagbarer Leistungsanspruch fir den Zugang zu
oOffentlich geforderten Betreuungseinrichtungen, der nicht unter K apazitétsvorbehalt gestellt ist. Daher ist das
Betreuungsgeld von vornherein nicht auf die Schlief3ung einer Verfligbarkeitd ticke gerichtet.

Schliefdlich vermag auch der gesellschaftspolitische Wunsch, die Wahlifreiheit zwischen Kinderbetreuung
innerhalb der Familie oder aber in einer Betreuungse nrichtung zu verbessern, fir sich genommen nicht die
Erforderlichkeit einer Bundesgesetzgebung im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG zu begriinden. Auf die Frage, ob
das Betreuungsgeld Uberhaupt geeignet ist, dieses Ziel zu fordern, kommt es daher nicht an.

b) Das Betreuungsgeld ist nicht zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderlich.

ad) Der Annahme, die angegriffene Bundesregelung sei zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich, steht
bereits entgegen, dass sie zusétzliche vergleichbare Leistungen in einzelnen Landern bestehen |asst, so dass
eine Rechtsvereinheitlichung ohnehin nicht herbeigefiihrt wird. Die bundesgesetzliche Bereitstellung von
Betreuungsgeld ist auch nicht zur Wahrung der Wirtschaftseinheit erforderlich, denn unterschiedliche
Landesregel ungen oder das Untétigbleiben der Lander haben keine erkennbaren erheblichen Nachteilefiir die
Gesamtwirtschaft mit sich gebracht.

bb) Die Erwagungen aus dem Gesetzgebungsverfahren zum Kinderforderungsgesetz sind auf das
Betreuungsgeld nicht Ubertragbar. Wéahrend dort auf den Zusammenhang zwischen Kinderbetreuung und
Beteiligung von Eltern am Arbeitdeben abgestellt und damit an die Bedeutung der Regelungen als
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfaktor angeknipft wurde, férdert das hier zu beurteilende Betreuungsgeld die
Erwerbsbeteiligung von Eltern nicht. Insbesondere ist es weder dazu bestimmt noch ist es angesichts seiner
Hohe dazu geeignet, eine private, nicht 6ffentlich geforderte Kinderbetreuung zu finanzieren.

cc) Auch die Erwagungen des Gesetzentwurfs zur Einfihrung des Elterngel des, in dem das bundesstaatliche
Regelungsinteresse vor allem auf die Arbeitsmarkteffekte elternschaftsbedingter Auszeiten gestiitzt wurde,
sind nicht auf das Betreuungsgeld Ubertragbar. Das Elterngeld stellt mit einer Hohe von 67 % des vorherigen
Einkommens einen erheblichen Faktor fur die Frage einer Unterbrechung der Erwerbstétigkeit dar. Dass das



Betreuungsgeld mit einer monatlichen Zahlung von 150 € geeignet wére, einen auch nur anndhernd ghnlichen
Unterbrechungseffekt zu entfalten, ist nicht erkennbar.

¢) Auch die Uberlegung, das Betreuungsgeld sei im Verbund mit dem Kinderforderungsgesetz
kompetenzrechtlich als Ausdruck eines Gesamtkonzepts zu betrachten, vermag die Erforderlichkeit
der angegriffenen Regelungen nach Art. 72 Abs. 2 GG nicht zu begr tinden.

ad) Will der Bundesgesetzgeber verschiedene Arten von Leistungen der 6ffentlichen Firsorge begriinden,
muss grundsétzlich jede Firsorgeleistung fir sich genommen den Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG
geniigen. Der hier zu entscheidende Fall 18sst davon keine Ausnahme zu. Die angegriffenen Regelungen
geniigen nicht deshalb den Anforderungen des Art. 72 Abs. 2 GG, weil sie in solch untrennbarem
Zusammenhang mit anderen bundesrechtlich geregelten Forderinstrumenten stiinden, dass sich deren
Erforderlichkeit ausnahmsweise auf die angegriffenen Regelungen erstreckte.

Die Regelungen des Kinderforderungsgesetzes verloren nichts von ihrer Tragfdhigkeit, wenn das
Betreuungsgeld entfiedle. Auf die Frage, ob die Erwdhnung des Betreuungsgeldes bereits im
Kinderforderungsgesetz belegt, dass schon dort ein Gesamtkonzept zur Forderung der Betreuung von
Kleinkindern angel egt war, kommt es deswegen nicht an. Mit dieser Absichtserklarung des Gesetzgeberswird
zwar eine konzeptionelle Verbindung der Regelungen dokumentiert.

Maligeblich ist aber nicht die konzeptionelle Verbindung, sondern die objektive Untrennbarkeit der
Regelungen, an der es hier fehlt.

bb) Aus der Prérogative des Bundesgesetzgebers hinsichtlich der Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG
ergibt sich kein anderes Ergebnis. Sie bezieht sich insbesondere auf die Einschdtzung und Bewertung
tatséchlicher Entwicklungen und erstreckt sich auch auf eine Prérogative fir Konzept und Ausgestaltung von
Gesetzen, was einschlief¥, eine Verbindung zwischen eigenstandigen I nstrumenten der Flrsorge herzustellen.

Dies bedeutet jedoch keine vollstdndige Freistellung von verfassungsrechtlicher Kontrolle, ob eine Regelung
im Rahmen eines regul atorischen Gesamtkonzepts des Bundesgesetzgebers erforderlich ist.

Dem Bundesgesetzgeber hier eine nicht judtitiable Verknipfungskompetenz zu Uberlassen, verbietet sich
nicht zuletzt angesichts der Entstehungsgeschichte des Art. 72 Abs. 2 GG. Konnte er kraft politisch gewollter
Verklammerung eine Kompetenz begriinden, hétte er die tatbestandlichen Voraussetzungen selbst in der
Hand. Dies wollte der verfassungsdndernde Gesetzgeber im Jahr 1994 durch die Reform des Art. 72 Abs. 2
GG ausschlief3en.

4, App ,Mit dem Auto ins Ausland”
Urlaubszeit ist Reisezeit — gerne auch mit dem Auto ins benachbarte Ausland. Die neue App , Mit dem Auto

ins Audand” des Europdischen Verbraucherzentrums bietet Verbraucherinnen und Verbraucher eine
verlasdiche Hilfestellung fir unterwegs rund um alle Fragen der Autonutzung in den Nachbarléndern.



Mit dem Auto

_ins Ausland

Die App bietet Verbraucherinnen und Verbrauchern eine verléasdiche Hilfestellung fir unterwegs rund um
alle Fragen der Autonutzung in den Nachbarlandern (Belgien, Frankreich, Osterreich, Niederlande, Polen,
Dénemark, Tschechien, Luxemburg) und fir die beliebten Auto-Reiseziele Italien und Spanien.

»Ein praktischer Begleiter fir Autofahrten ins Ausland - nicht nur in der Urlaubszeit”, fasste der
Parlamentarische Staatssekretér zusammen.

Das Européische Verbraucherzentrum (EVZ) wird vom BMJV gefordert, um Verbraucherinnen und
Verbraucher in grenziiberschreitenden Fragen zu informieren und dabel praktische Hilfe zu bieten. ,Diese
Appist ein gutes Beispiel daflr*, lobte Kelber.

Die Inhalte richten sich speziell an Verbraucherinnen und Verbraucher: VVon den Themen Maut, Mietwagen
und Mitfahrgelegenheit Uiber Unfall, Panne und Diebstahl bis hin zum Kauf und der Zulassung von Autosim
Audand gibt es sachkundige Hinweise fir viele Situationen. Darliber hinaus bietet sie niitzliche Checklisten
und Tipps fur die Urlaubsvorbereitung, damit wichtige Dokumente wie die Krankenversicherungskarte nicht
zu Hause liegen bleiben und die Verkehrsregeln im Ausland nicht unbekannt bleiben.

Die kostenlose App kann Uber die App-Stores auf dlen iOS oder Android-Geréten instaliert werden. Sie
funktioniert auch offline, so dass dafir im Ausland keine Roaming-Gebuhren anfallen und die praktischen
Informationen unabhangig von der Netzqualitét abrufbar sind.

5. Neue I nformationsangebote Uber L eistungsver besser ungen des Pflegestarkungsgesetzes |

Mit dem Pflegestdrkungsgesetz | sind zu Beginn des Jahres 2015 die gesetzlichen Leistungen fir
Pflegebedirftige und pflegende Angehdrige umfassend verbessert worden. Dazu stellt das
Bundesministerium fiir Gesundheit ab sofort weitere Informati onsangebote zur Verfligung.

Der Internetauftritt www.pflegestérkungsgesetz.de ist zentrae Anlaufstelle fur ale Fragen zum
Pflegestérkungsgesetz. Im Vordergrund stehen dabei konkrete Servicei nformationen: Wem stehen eigentlich
welche Leistungsverbesserungen zu? An wen kann ich mich mit meinen Fragen wenden? Darlber hinaus
wird Uber weitere gesetzliche Veranderungen informiert. So ist noch in diesem Jahr die V erabschiedung des



Pflegestarkungsgesetzes 11 geplant, mit dem ein neuer Pflegebedirftigkeitsbegriffs eingefihrt wird.
Neue Broschiren informieren Gber erweiterte Pflegeleistungen

Die neuen Kurzratgeber ,, Informationen fir die hdusliche Pflege’ und ,,Informationen fiir Demenzkranke und
ihre Angehorigen* richten sich vorrangig an pflegende Angehorige mit Hinweisen zu konkreten
Herausforderungen im Alltag. Die Leserinnen und Leser erhaten Tipps, beispielsweise zur Einrichtung des
Pflegezimmers, und finden dartiber hinaus zahlreiche Hinweise auf weiterfihrende Hilfsangebote. Die
Broschiire ,Alle Leistungen zum Nachschlagen® bietet eine Ubersicht iiber wichtige Leistungen der
Pflegeversicherung

Die neuen Broschiren kénnen auf der Internetseite des Bundesministeriums fir Gesundheit in der Rubrik
"Service" unter dem Menipunkt "Publikationen" kostenfrei bestellt und heruntergeladen werden. Weitere
Informationen rund um das Thema Pflege finden Sie unter www.pflegestéarkungsgesetz.de und
www.bundesgesundheitsmini sterium.de/pflege

6. Kurz notiert
6.1.  Urtell zum Betreuungsgeld: Vor allem Auswirkungen auf Westdeutschland

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem heutigen Urtell das Gesetz zum Betreuungsgeld fir verfassungs-
widrig erklart. Zuletzt erhielten Eltern monatlich 150 Euro, wenn sie fur ihr Kind keine frihkindliche
Betreuung in 6ffentlich geforderten Tageseinrichtungen oder in offentlich geforderter Kindertagespflege in
Anspruch nahmen.

Im ersten Quartal 2015 wurde das Betreuungsgeld rund 455 000 Mal ausgezahlt. Eltern in den neuen Landern
und Berlin nahmen dabei die staatliche Leistung anteilig deutlich seltener in Anspruch (29 500 Bezlige) as
im friheren Bundesgebiet (425 900 Beziige). Auch die voraussichtliche Bezugsdauer fiel in den neuen
Landern mit 15,5 Monaten wesentlich kiirzer aus asim frilheren Bundesgebiet (20,0 Monate). Am kirzesten
war sie mit 13,3 Monaten in Thiringen, am léngsten in Bayern und Baden-Wurttemberg (20,6 bzw. 20,5
Monate).

Wahrend Eltern in Ostdeutschland relativ selten Betreuungsgeld bezogen, nahmen sie fur ihr Kind deutlich
haufiger eine Kindertagesbetreuung in Anspruch as Eltern in Westdeutschland: Im Mérz 2014 lag die
Betreuungsquote fir Kinder unter drei Jahren in den neuen Landern bei 52,0 %. Im friiheren Bundesgebiet
waren dagegen nur 27,4 % aler Kinder unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung.

6.2.  Haufigster Ausbildungsberuf 2014: Kaufmann/K auffrau im Einzelhandel

Im Jahr 2014 haben insgesamt 518 391 Jugendliche einen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen. Das
waren 1,4 % weniger as im Vorjahr. Wie das Statistische Bundesamt weiter mitteilt, belegte der Beruf
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel mit 31 080 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrégen erneut den
Spitzenplatz. Es folgten Kaufmann/Kauffrau flr Blromanagement, Verkaufer/-in,
Kraftfahrzeugmechatroniker/-in sowie Industriekaufmann/-kauffrau. Mehr as ein Finftel der neu
abgeschlossenen Vertrége konzentrierte sich auf diese funf haufigsten  Ausbildungsberufe.
Die Daten der aufgehobenen Ausbildungsberufe Burokaufmann/-kauffrau, Kaufmann/Kauffrau fir
Burokommunikation und Fachangestellter/Fachangestellte fUr Birokommunikation wurden dem neuen Beruf
Kaufmann/Kauffrau fir Blromanagement zugeordnet.

Mannliche und weibliche Jugendliche unterscheiden sich in der Berufswahl. Bei den Neuabschliissen von
weiblichen Jugendlichen lag 2014 der Beruf Kauffrau fir Biromanagement mit einem Anteil von 10,3 % auf
Rang eins. Mannliche Jugendliche wahlten am haufigsten den Beruf Kraftfahrzeugmechatroniker (6,1 %).



Auch die schulische Vorbildung Dbeeinflusst die Berufswahl. Be  Jugendlichen  mit
Hochschulzugangsberechtigung ~ waren Industriekaufmann/-kauffrau, Kaufmann/Kauffrau  for
Blromanagement sowie Bankkaufmann/-kauffrau die haufigsten Ausbildungsberufe. Bei Jugendlichen ohne
einen Hauptschulabschluss rangierte der Beruf Verkaufer/-in auf Platz eins, gefolgt von Kaufmann/Kauffrau
im Einzelhande und Kaufmann/Kauffrau fir Blromanagement. Der Anteil Jugendlicher mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag ohne Hauptschulabschluss betrégt dabei alerdings nur 2,9 %
gegentiber einem Anteil von 26,0 % mit Hochschul zugangsberechtigung.

Redaktion: Uwe Schiller, Landesgruppenreferent



